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ОБОСНОВАНИЕ

принятия Закона Республики Беларусь 
«О несостоятельности и банкротстве»

Проект Закона Республики Беларусь «О несостоятельности и банкротстве» (далее – проект) разработан в соответствии с пунктом 3 плана подготовки законопроектов на 2015 год (далее – план), утвержденный Указом Президента Республики Беларусь от 13 февраля 2015 г. № 55. Проект содержит нормы, направленные на совершенствование правового регулирования отношений в сфере несостоятельности и банкротства, исходя из правоприменительной практики.
Изначально указанным пунктом плана предусмотрена разработка проекта Закона Республики Беларусь «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь «Об экономической несостоятельности (банкротстве)» (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения, приведение в соответствие с законодательными актами Республики Беларусь). 

Однако в связи с тем, что количество вносимых в действующую редакцию Закона Республики Беларусь «Об экономической несостоятельности (банкротстве)» изменений и дополнений составляет более половины текста, а также в связи с тем, что внесение отдельных изменений и дополнений оказалось технически сложно для изложения и восприятия, разработан новый проект с привлечением экспертов Национального банка, Верховного Суда, а также общественных объединений «Ассоциация по антикризисному управлению и банкротству» и «Белорусский республиканский союз юристов» в рамках специально созданной рабочей группы.
Кроме того, проект содержит ряд новелл, существенно изменяющих существующую систему правого регулирования правоотношений в сфере экономической несостоятельности (банкротства):
установлены новые основания для подачи заявления должника о своей несостоятельности или банкротстве, основанные на принципе неоплатности;

закреплена возможность подачи должником встречного заявления о несостоятельности в случае, когда кредитором подано заявление о банкротстве должника;
введен механизм самоуправления управляющих;

усилена роль управляющих в принятии решений, необходимых для проведения санации или ликвидации;

установлен приоритет требований кредиторов, обеспеченных залогом имущества;
созданы условия для реализации имущества на электронных аукционах.
В целом, нормы проекта направлены на разрешение следующих основных проблемных вопросов, необходимость урегулирования которых вызвана сложившейся экономической ситуацией:
стимулирование к добровольному и своевременному объявлению субъектами хозяйствования своей несостоятельности для того, чтобы не упустить возможность сохранения бизнеса и восстановления платежеспособности;

гарантии возврата инвестиций;

упрощение реализации имущества в целях более быстрого и полного удовлетворения требований кредиторов;

совершенствование системы вознаграждения управляющего;

улучшение позиции Республики Беларусь в рейтинге Всемирного банка «Ведение бизнеса» по показателю «Разрешение неплатежеспособности».

В проекте реализованы следующие подходы.
1. Изменение названия Закона «О несостоятельности и банкротстве» отражает концепцию реализации должником своего права самостоятельно и своевременно принять решение об уходе в судебную процедуру несостоятельности или банкротства. 
2. Привлечение лиц, контролировавших должника, к субсидиарной ответственности связано с их виновными (умышленными) действиями согласно Декрету Президента Республики Беларусь от 23 ноября 2017 г. № 7 «О развитии предпринимательства» и полностью исключено в отношении резидентов Парка высоких технологий (Декрет Президента Республики Беларусь от 21 декабря 2017 г. № 8 «О развитии цифровой экономики»).

3. Приведение в соответствие с законодательными актами, принятыми в 2016 и 2017 годах, в частности, Законом Республики Беларусь от 17 июля 2017 г. № 52-З «Об инвестиционных фондах», Указами Президента Республики Беларусь от 6 апреля 2017 г. № 109 «Об изменении указов Президента Республики Беларусь по вопросам лизинговой деятельности», от 14 июля 2016 г. № 268 «О создании и деятельности открытого акционерного общества «Агентство по управлению активами», от 4 июля 2016 г. № 253 «О мерах по финансовому оздоровлению сельскохозяйственных организаций».
4. Упрощение оснований подачи заявления кредитора, введение возможности подачи заявления кредитора по обязательствам, вытекающим из трудовых и связанных с ними отношений. Новые основания позволяют определить конкретный юридический факт для реализации права кредитора на подачу заявления о банкротстве (отсутствие выплат в ходе исполнительного производства в течение 3-х месяцев).
5. Обязательное участие представителя работников должника в комитете кредиторов в целях усиления защиты их прав и получения полной информации о проведении процедур банкротства.

6. В целях процессуальной экономии сосредоточение информации по делам о банкротстве только в электронном реестре сведений о банкротстве, размещаемой по принципу платности услуги.
7. Изменение оснований для открытия конкурсного производства, целей и задач, которые необходимо решить в процедуре защитного периода, конкурсного производства, санации, а также сокращение сроков проведения процедур банкротства и их продления.
Срок защитного периода сокращен до одного месяца (достаточный для проверки управляющим обоснованности доводов лиц, подавших заявление о несостоятельности или банкротстве). Конкурсное производство подлежит безусловному открытию, если управляющим сделан вывод о правомерности этих доводов. Отказ в открытии конкурсного производства возможен только при наличии вывода управляющего о возможности исполнения должником своих обязательств.
Санация направлена на обеспечение эффективной деятельности должника, что призвано исключить формальное восстановление платежеспособности (по документам), влекущее, как правило, повторную подачу заявления о банкротстве после возвращения к деятельности в равных со всеми условиях. Срок санации установлен 36 месяцев с обоснованным продлением не более чем на 24 месяца.
Новый 9-месячный базовый срок ликвидационного производства может быть продлен экономическим судом при наличии оснований увеличения суммы удовлетворенных требований кредиторов.
Прогнозируется сокращение среднего срока процедур банкротства с 1,6 до 1,2 года, что позволит приблизиться к таким странам как Германия (1,2 года), Казахстан (1,5 года), Польша (1 год) и улучшить для РБ показатель «Разрешение неплатежеспособности».
8. Привлечение к субсидиарной ответственности исключительно в рамках дела о банкротстве, что позволит существенно повысить стабильность гражданского оборота.

9. Консолидация требований по обязательным платежам одним кредитором (налоговым органом) создаст условия для усиления превентивного внутреннего контроля за деятельностью управляющих и ходом процедур банкротства с использованием процессуальных возможностей кредитора по ХПК и законопроекту. При этом предлагается использовать положительный опыт Российской Федерации. Постановлением Правительства РФ от 29 мая 2004 года № 257 «Об обеспечении интересов Российской Федерации как кредитора в деле о банкротстве и в процедурах, принимаемых в деле о банкротстве» установлен единый орган, реализующий интересы государства, – Федеральная налоговая служба, которая кроме требований налоговых органов консолидирует требования еще 9 федеральных органов, в том числе Министерства финансов, Федеральной таможенной службы, Федеральной службы судебных приставов, Фонда социального страхования и Пенсионного фонда Российской Федерации.

10. Приоритет обеспеченных залогом требований кредитора (за счет средств, вырученных от реализации предмета залога.

Вместе с тем, учитывая необходимость сохранения бизнеса, вводится частичное ограничение экономическим судом по инициативе управляющего права залогового кредитора на выручку от реализации залогового имущества (в санации, а также в ликвидационном производстве при продаже предприятия его требования удовлетворяются в 3-й очереди).
С целью сохранения социальной стабильности в условиях прогнозируемой недостаточности средств для заработной платы в делах о банкротстве с высоким удельным весом заложенных ликвидных активов отсылочной нормой проекта (как в РФ) устанавливается обязательность разработки акта Президента Республики Беларусь о порядке выплат работникам в случае банкротства нанимателя. При этом для гарантированного обеспечения частичных выплат по издержкам, связанным с ведением дела о банкротстве, и заработной плате устанавливается обязательность направления 20 % выручки от реализации залога на эти цели.
Предоставление приоритета обеспеченным залогом требованиям кредиторов базируется на рекомендациях, содержащихся в руководстве ЮНСИТРАЛ (Комиссия ООН по международной торговле) для законодательных органов по вопросам законодательства о несостоятельности.
11. Введение в рамках реализации программных документов СЭР до 2020 года института самоуправления деятельности кризис-менеджеров в виде обязательного членства в Белорусской палате антикризисных управляющих:

создающего возможности для регулирования профессиональной деятельности самими субъектами этой деятельности посредством разработки и принятия обязательных для соблюдения стандартов, организации общественного контроля за соблюдением этих правил и законодательства и применения санкций за их нарушения;
упрощающего и удешевляющего механизмы разрешения споров по сравнению с судебным разбирательством, в том числе в рамках третейского суда при Палате, обеспечивающего экономию бюджетных средств, затрачиваемых государственным аппаратом на регулирование и контроль;

позволяющего задействовать оценку деловой репутации (гудвилл) самим профессиональным сообществом;

обеспечивающего дополнительно, сверх предусмотренного законодательством о страховании, возмещения ущерба кредиторам, причиненного виновными действиями членов Палаты (контроль «рублем»), механизмы исключения и наказания членов профессионального сообщества.
12. Основанный на международной практике единый порядок назначения управляющих в дела о несостоятельности или банкротстве путем случайного выбора указанной Палатой кандидатуры управляющего, исключающий коррупционную составляющую при назначении управляющих в конкретные дела о несостоятельности или банкротстве. Конкретный механизм случайного выбора, учет значимости предприятий и подготовки управляющего при таком выборе, а также порядок прямого назначения управляющих Советом Министров в интересах экономической безопасности государства будет определяться Советом Министров Республики Беларусь.
13. Создание возможности заочного голосования кредиторов и определение его процедуры, установление формы бюллетеня для голосования решит проблему снижения издержек кредиторов, находящихся в регионах Беларуси и за ее пределами, по участию в деле.
14. В рамках общегосударственного перехода к системе «Безбумажной торговли» проведение торгов по продаже имущества должника имуществом свыше 300 базовых величин согласно утвержденному Минэкономики порядку только в электронной форме с применением в ходе одних торгов метода повышения и понижения утвержденной собранием кредиторов начальной цены. При этом продажа предприятия может осуществляться на обычных торгах.
15. В целях сокращения срока ликвидации передача имущества кредиторам в счет погашения требований не только после нерезультативных торгов, но и в случае невозможности его продажи по прямым договорам, с обязанностью управляющего предлагать всем кредиторам участвовать в такой передаче.

16. В условиях развития электронных платежных систем установление особенности работы с безналичными активами.
17. Уточнение порядка возмещения расходов управляющему, произведенных из его средств на нужды должника, реализации скоропортящейся и иной находящейся под угрозой явного уменьшения стоимости продукции.
18. В целях единства персонификации прав, обязанностей и ответственности, а также независимости от лиц, участвующих в деле, осуществление управляющими деятельности исключительно как физическими лицами-индивидуальными предпринимателями.

19. Сохранение возможности переходными положениями в течение года плавно обеспечить в делах о несостоятельности и банкротстве деятельность управляющих как индивидуальными предпринимателями, а также обеспечить рассмотрение споров с управляющими, не являющимися членами указанной Палаты.
20. В проект введены нормы, направленные на решение поставленных Типовым законом ЮНСИТРАЛ о трансграничной несостоятельности задач в части допущения признания в Республике Беларусь иностранных решений, связанных с несостоятельностью или банкротством, на основе международного договора или принципа взаимности.
После принятия проекта потребуется внесение изменений и дополнений более чем в 50 нормативных правовых и правовых актов различного уровня.
Министр экономики
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